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saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos

sasamarTlos megobris

K”konstituciis 42-e muxlis”

werilobiTi mosazreba

#477 konstituciur sarCelTan dakavSirebiT 

saqarTvelos "saxalxo damcveli saqarTvelos parlamentis winaaRmdeg"

I Sesavali

“sasamarTlo megobris” werilobiTi mosazrebis wardgenis samarTlebrivi safuZveli.

1. “sakonstitucio samarTalwarmoebis Sesaxeb saqarTvelos kanonis me 14-e (prima) muxlis Sesabamisad warmogidgenT konstituciis 42-e muxlis, rogorc “sasamarTlo megobris” werilobiT mosazrebas. 

gasaCivrebuli saqmis arsi da mosarCelis mier gasaCivrebuli normis mimarTeba saqarTvelos konstituciasTan.

mocemuli saqme exeba saqarTvelos TiToeuli moqalaqis mier samxedro sarezervo samsaxuris gavlis valdebulebas. saqarTvelos kanonmdeblobis, Tanaxmad saqarTvelos moqalaqes ar eZleva samxedro sarezervo samsaxuris nacvlad alternatiuli SromiTi samsaxuris gavlis SesaZlebloba, maSin rodesac alternatiuli samsaxuris gavlis SesaZlebloba uzrunvelyofilia samxedro savaldebulo samsaxuris nacvlad. zemoaRniSnuli uTanasworoba gamowveulia im garemoebiT, rom saqarTvelos kanonmdebloba ar iTvaliswinebs samxedro sarezervo samsaxuris alternatiul SromiT samsaxurs. Sesabamisad, 18 wels miRweul saqarTvelos moqalaqeebs  miniWebuli aqvT ufleba TavianTi aRmsareblobisa da rwmenis Sesabamisad, gaiaron savaldebulo samxedro samsaxuri an uari Tqvan masze religiuri Tu filosofiuri mosazrebebis gamo, maSin rodesac analogiuri uflebiT sargeblobis SesaZlebloba warTmeuli aqvT samxedro sarezervo samsaxurs daqvemdebarebul pirebs.

sadavo normas warmoadgens: “samxedro sarezervo samsaxuris Sesaxeb kanonis me-2 muxlis me-2 punqti. (am kanoniT gansazRvruli wesiT samxedro sarezervo samsaxuris gavla saqarTvelos TiToeuli moqalaqis movaleobaa), romelic mosarCelis mtkicebiT ar Seesabameba saqarTvelos konstituciis me-14 muxls (yvela adamiani dabadebiT Tavisufali da kanonis winaSe Tanasworia, ganurCevlad rasisa, kanis ferisa, enisa, sqesisa, religiisa, politikuri da sxva Sexedulebebisa, erovnuli, eTnikuri da socialuri kuTvnilebisa, warmoSobisa, qonebrivi da wodebrivi mdgomareobisa, sacxovrebeli adgilisa) da me-19 muxlis pirvel  (yovel adamians aqvs sityvis, azris, sindisis, aRmsareblobisa da rwmenis Tavisufleba) da me-3 punqtebs (dauSvebelia am muxlSi CamoTvlil TavisuflebaTa SezRudva Tu maTi gamovlena ar laxavs sxvaTa uflebes).

II informacia “sasamarTlo megobris” Taobaze

”konstituciis 42-e muxli” aris arasamaTvrobo, apolitikuri, adamianis uflebaTa damcveli organizacia, romelic dafuZvnda 1997 wlis 12 seqtembers. Oorganizaciis wevrebi profesionali advokatebi arian, romlebic adamianis uflebaTa darRvevis msxverplT ufaso iuridiuli daxmarebiT uzrunvelyofen adgilobriv da  saerTaSoriso sasamarTlo instancebsa Tu saxelmwifo dawesebulebebSi. Oorganizacia miznad isaxavs xeli Seuwyos saqarTvelos samarTlebriv saxelmwifod Camoyalibebas, adamianis fundamentur uflebaTa da TavisuflebaTa saerTaSoriso standartebis danergvis da sazogadebrivi marTlSegnebis amaRlebis gziT.

konstituciis 42-e muxls daarsebidan dRemde araerTi sarCelis inicireba mouxdenia sakonstitucio sasamarTloSi. Oorganizacia amJamadac axorcielebs proeqts “saqarTvelos kanonmdeblobis srulyofa“, romelic sxva aqtivobebTan erTad gulisxmobs sakostitucio sasamarTlos mier gansaxilvel saqmeebze “sasamarTlos megobris” werilobiTi mosazrebebis wardgenas. Sesabamisad, sakonstitucio samarTalwarmoebaSi organizaciis gamocdilebis, mimdinare proeqtis miznebisa da sasamarTlos mier gansaxilveli sakiTxis mimarT organizaciis dainteresebis gaTvaliswinebiT, migvaCnia, rom sasamarTlosaTvis Rirebuli iqneba Cveni werilobiTi mosazreba.

K

 III gansaxilveli sakiTxis mniSvneloba 

organizaciis gadawyvetileba waredgina sakonstitucio sasamarTlosaTvis daskvna saxalxo damcvelis konstituciur sarCelze, ganapiroba, gansaxilveli sakiTxis (samxedro samsaxuris mimarT keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba, rogorc religiis Tavisuflebis Semadgeneli nawili) mniSvnelobam, razec naTlad metyvelebs is garemoeba, rom bolo drois ganmavlobaSi zemoaRniSnuli Tema sxvadasxva saerTaSoriso organizaciebisa Tu regionaluri sasamarTloebis ganxilvis aqtualur sagnad iqca. aRniSvnis Rirsia is garemoebac, rom evropis saxelmwifoTa umetesobaSi keTilsindisieri winaaRmdegobis mimarT erTgvarovani midgoma Camoyalibda, rac arsebiTad gansxvavdeba mocemuli sakiTxis mimarT saqarTvelos kanonmdeblobiT gamovlenili midgomisagan. “sasamarTlos megobars” miaCnia, rom saqarTvelos mier sxvadasxva saerTaSoriso xelSekrulebebiT nakisri valdebulebebis gaTvaliswinebiT, aucilebelia samxedro sarezervo samsaxuris Sesaxeb saqarTvelos kanonis sadavo normis ganxilva moxdes evropis saxelmwifoebis umravlesobaSi keTilsindisieri winaaRmdegobis mimarT Camoyalibebuli erTgvarovani midgomis da sxvadasxva saerTaSoriso organizaciebis da sasamarTloebis mier aRniSnuli sakiTxis mimarT gamoTqmuli mosazrebebis fonze,  swored aRniSnuli saSualebas miscems sakonstitucio sasamarTlos, rom sadavo norma ganixilos saerTaSoriso organizaciebis mosazrebebTan  da evropis qveynebis erTgvarovan midgomasTan mimarTebaSi, ris gamoc werilobiTi mosazrebis wardgena mniSvnelovnad migvaCnia.

 IV “sasamarTlos megobris” mier ganxiluli sakiTxebi:

a.a.i.p "konstituciis 42-e muxli" Tavis werilobiT mosazrebaSi ganixilavs, samxedro samsaxurisadmi keTilsindisier winaaRmdegobas, rogorc religiis da aRmsareblobis Tavisuflebis praqtikuli ganxorcielebis meqanizms, qvemoT CamoTvlili saerTaSoriso  organoebis organizaciebis da adamianis uflebaTa evropis sasamarTlos gamocdilebis gaTvaliswinebiT.

· gaeros saxelSekrulebo organoebis meqanizmebi;

· adamianis uflebaTa evropis komisia;  adamianis uflebaTa evropis sasamarTlos; evropis sabWos Sexedulebebi keTilsindisier winaaRmdegobaze;

Sesabamisad, daskvnis gakeTebamde, “sasamarTlos megobari” aseve gaamaxvilebs yuradRebas adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis evropis konvenciaze, rogorc cocxali instrumentze.

' 

IV.I gaeros saxelSekrulebo organoebis pozicia keTilsindisieri winaRmdegobis sakiTxis mimarT

saqarTvelo "samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb saerTaSoriso paqts" miuerTda 1994 welis 3 agvistos. samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb saerTaSoriso paqtis me-8 da me-18 muxlebi Seicaven adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa evropis konvenciis me-4 da me-9 mulebis analogiur debulebebs imis Taobaze, rom aravis SeiZleba daekisros iZulebiTi da savaldebulo samuSaos Sesruleba, azris, sindisisa da religiis Tavisuflebis winaaRmdeg. 

aRsaniSnavia, rom keTilsindisieri winaaRmdegobis, rogorc adamianis uflebaTa saerTaSoriso samarTliT gaTvaliswinebuli uflebis aRiarebis Taobaze msjeloba, jer kidev gaeroSi saqarTvelos gawevrianebamde daiwyo.

kerZod, 1987 wlis 10 marts gaeros adamianis uflebaTa komisiam miiRo rezolucia 1987/46
, romliTac mouwoda wevr saxelmwifoebs, keTilsindisieri winaaRmdegobis aRiarebisken, romelic unda ganmtkicebuliyo, rogorc samoqalaqo da politikur uflebaTa Sesaxeb saerTaSoriso paqtis me-18 muxliT gaTvaliswinebuli azris sindisisa da religiis Tavisuflebis uflebiT sargeblobis meqanizmi. 

mogvanebiT, 1989 wlis 8 marts miRebuli rezoluciiT, komisiam #1989/59  ganmarta, rom: “samxedro samsaxurisadmi keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba warmoadgens azris sindisisa da religiis Tavisuflebis ganxorcielebis meqanizms, romelic daculia, rogorc adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciis me-18, aseve samoqalaqo da politikur uflebaTa Sesaxeb saerTaSoris paqtis me-18 muxliT". 

da mouwoda  wevrs saxelmwifoebs Sesabamisi kanonmdeblobisa da zomebis miRebisaken, rac uzrunveluofda keTilsindisieri winaaRmdegobis mqone piris ganTavisuflebas samxedro samsaxuris Sesrulebis valdebulebisagan". 

1989/59 wlis rezoluciis teqsti komisiam araerTxel gaimeora Tavis #1993/84, 1995/83, 1998/77, 2000/34 da 2002/45 rezoluciebSi. 

1993 wlis 30 ivliss gaeros adamianis uflebaTa komitetma, romelic warmoadgens samoqalaqo da politikur uflebaTa Sesaxeb saerTaSoriso paqtis sazedamxedvelo organos, miiRo zogadi komentari #22, samoqalaqo da politikur uflebaTa Sesaxeb saerTaSoriso paqtis  me-18 muxlze, romlis mixedviTac: ”marTalia samoqalaqo da politikur uflebaTa Sesaxeb saerTaSoriso paqti ar iTvaliswinebs keTilsindisieri winaaRmdegobis uflebas, magram komitetis mosazrebiT aRniSnuli ufleba gamomdinareobs misi me-18 muxlidan, vinaidan pirisTvis samxedro samsaxuris davaldebuleba, romelic aucileblobis SemTxvevaSi iTvaliswinebs iaraRis gamoyenebas mowinaaRmdegis mimarT, SesaZlebelia seriozul konfliqtSi modiodes mis mrwamsTan, sindisTan da religiur SexedulebebTan”.

zemoaRniSnuli poziciis ganmtkiceba moxda adamianis uflebaTa komitetis sxvadasxva gadawyvetilebebiT individualur saCivrebTan dakavSirebiT, magaliTisTvis: Westerman v, The Netherlands
,  F.Foin v France
, Maille v France
, M.Veiner and P.Nicholas v France

gansakuTrebuli aRniSvnis Rirsia saqme Yeo-Bum Yoon  and Myung-Jin Choi v Republic of Korea
, romelSic komitetma daaskvna, rom mocemuli saqme unda ganxiluliyo samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb saerTaSoriso paqtis me-18 muxlis konteqstSi, romlis ganmartebac icvleboda garkveuli drois gasvlis Semdeg  dokumentis Sinaarsisa da miznebis gaTvaliswinebiT. aRniSnul saqmeSi komitetma daaskvna, rom paqtis me-18 muxli moicavda keTilsindisieri winaaRmdegobis uflebas da me-18 muxlis mesame nawiliT gaTvaliswinebuli dasaSvebi SezRudvebis ganxilvis Semdeg  daadgina paqtis me-18 muxlis darRveva

2002 wlis 14 marts Ggaeros adamianis uflebaTa komisiam gamoaqveyna adamianis uflebaTa umaRlesi komisris angariSi, Semdegi saTauriT:samoqalaqo da politikuri uflebebi da keTilsindisieri winaaRmdegoba samxedro samsaxurTan mimarTebaSi.
 

keTilsindisieri winaaRmdegobis uflebis mimarT adamianis uflebaTa saerTaSoriso da regionaluri dacvis meqanizmebis poziciisa da precedentebis vrclad mimoxilvis Sedegad, komisiam daaskvna, rom arsebuli normebi, romlebic ganamtkiceben azris, sindisisa da religiis Tavisuflebas moiazreben samxedro samsaxuris mimarT keTisindiseri winaaRmdegobis uflebas.  

adamianis uflebaTa komitetma araerT daskvniT mosazrebaSi Camoayaliba Tavisi Sexeduleba keTilsindisieri winaaRmdegobis miamrT da mouwoda Sesabamis saxelmwifoebs mieRoT keTilsindisieri winaaRmdegobis uflebis maregulirebeli kanonmdebloba, xolo aseTi kanonmdeblobis arsebobis SemTxvevaSi, cvlilebebi Seetana yvela im debulebaSi, romelic aRniSnuli sakiTxis mimarT diskriminaciul damokidebulebas amJRavnebda.

aRsaniSnavia, rom samxedro samsaxuris mimarT keTilsindisieri winaaRmdegobis sakiTxi gaeros adamianis uflebaTa sabWos mier ganxilvis sagnad iqca. magaliTad gaeros specialurma momxsenebelma religiisa da aRmsareblobis sakiTxebze konkretuli rekomendaciebi SeimuSava da individualuri ganacxadebic ganixila.

samxedro samsaxuris mimarT keTilsindisieri winaaRmdegobis Sesaxeb Tavisi mosazreba daafiqsira garos samuSao jgufebmac ukanono patimrobis sakiTxebze. aRniSnulma jgufma miiCnia rom keTilsindisieri winaaRmdegobis safuZvelze piris dapatimreba, ukanono patimrobis erTerT saxes warmoadgenda
.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, “sasamarTlos megobari” sakonstitucio sasamarTlos yuradRebas amxvilebs im garemoebaze, rom gaeros saxelSekrulebo organoebis, iseve, rogorc misi sxva struqturuli erTeulebis pozicia samxedro samsaxuris mimarT keTilsindiseri winaarmdegobis sakiTxze erTsulovania da adasturebs, rom keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba gamomdinareobs azris, sindisisa da religiis Tavisuflebidan. 

IV.II adamianis uflebaTa evropis komisiis  da adamianis uflebaTa evropis sasamarTlos pozicia keTilsindisieri winaaRmdegobis mimarT,

saqarTvelo evropis konvenciis xelSemkvreli mxare gaxda 1999 wels, ris Semdegac mas warmoeSva konvenciiT gaTvaliswinebul uflebaTa da TavisuflebaTa davcis valdebuleba, roorc sakanonmdeblo doneze aseve praqtikuli kuTxiT. 

evropis konvenciis me-9 muxli uzrunvelyofs azris, sindisis da religiis Tavisuflebas. aRniSnuli muxlis mixedviT "yvela adamians aqvs ufleba azris, sindisis, da religiis Tavisuflebisa. es ufleba moicavs religiis da rwmenis  Secvlis Tavisuflebas da agreTve, Tavisuflebas, rogorc individualurad, ise sxvebTan, erTad, saqveynod an  gankerZoebiT, gaacxados Tavisi reliagia an rwmena aRmsareblobiT, swavlebiT, wesebis dacviTa da ritualebis aRsrulebiT". 

mocemuli muxlis  me-2 nawilis mixedviT aRniSnuli ufleba eqvemdebareba mxolod iseT SezRudvebs, romlebic gaTvaliswinebulia kanoniT da aucilebelia demokratiul sazogadoebaSi sazogadoebrivi usafrTxoebis interesebisaTvis, sazogadoebrivi wesrigis, janmrTelobis Tu moralis an sxvaTa uflebaTa Tu TavisuflebaTa dasacavad

keTilsindisieri winaaRmdegobis TemasTan mimarTebiT aseve aRsaniSnavia, adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa evropis konvenciis me-4 muxli, romelic krZalavs iZulebiT Sromas. 

"aravis SeiZleba daekisros iZulebiTi an savaldebulo samuSaos Sesruleba"

amave muxlis me-3 nawilis, "b" qvepunqtis Sesabamisad: 

"iZulebiT Sromad ar iTvleba savaldebulo samxedro samasxuris nacvlad, alternatiuli samsaxuris gavla, im qveynebSi sadac Sinagani mrwamsis gamo samxedro samsaxuris gavlaze uaris Tqmis ufleba aRiarebulia"

IV.II.I adamianis uflebaTa evropis komisiis pozicia 

aRsaniSnavia rom evropis komisia adreul gadawyvetilebebSi swored konvenciis me-4 muxlis me-3 nawilis “g” qvepunqts iSveliebda, imis dasasabuTeblad, rom konvencia ar uzrunvelyofda keTilsindisieri winaaRmdegobis safuZvelze piris samxedro samsaxuris Sesrulebisagan ganTavisuflebas, Tumca aRniSnul gadawyvetilebebSi sakiTxi sxvagavard idga vidre mocemul sakonstitucio sarCelSi. komisiis mier ganxilul adreul saqmeebSi, rogorc wesi davis sagans warmoadgenda alternatiuli samsaxuris garkveuli aspeqtebi da ara aRniSnuli samsaxuris arseboba rogorc aseTi.

keTilsindisieri winaaRmdegobis sakiTxis mimarT  evropis komisis damokidebulebis ilustrirebisaTvvis marTebulad migvaCnia ramdenime saqmis xseneba.

saqmeSi Grandrath v  Federal Republic of Germany
 evropis komisiam uari ganacxada sasarCelo moTxovnis konvenciis me-9 muxlis qveS ganxilvaze da konvenciis me-4 muxlis me-3 nawilis “b” qvepunqtze dayrdnobiT daadgina, rom evropis konvecia ar moicavda keTilsindisieri winaaRmdegobis safuZvelze samxedro samsaxuris Sesrulebisgan  ganTavisuflebis uflebas. Kkomisiis mosazrebiT, konvenciis me-4 muxlis me-3 nawilis “b” qvepunqtis teqsti, kerZod ki fraza “qveynebSi sadac aseTi ufleba aRiarebulia” aSkarad miuTiTebda, rom keTilsindisieri winaaRmdegobis uflebis aRiarebis arCevani konvenciis maRal xelSemkvrel mxareebze iyo da mxolod im SemTxvevaSi iyvnen aRniSnuli saxelmwifoebi valdebulni uzrunvelyoT alternatiuli SromiTi samsaxuris arseboba Tu es ukanasknelni keTilsindisieri winaaRmdegobis ufelbas aRiarebdnen, Grandrath v  Federal Republic of Germany gadawyvetilebis Semdgom gamotanil gadawyvetilebebSi: A. v Switzerland App. No.10640/83, Johansen v Norway App. No.10600/83
 komisia analogiur daskvnebamde midioda, Tumca saqmeSi N v Sweden evropis komisiam Secvala sakiTxisadmi damokidebuleba da miiCnia, rom sadavo sakiTxi konvenciis me-9 muxlis qveS unda ganxiluliyo. miuxedavad amisa, komisia mainc Tavs ikavebda sadavo sakiTxis mxolod konvenciis me-9 muxlis qveS ganxilvaze da sakiTxs ganixilavda magaliTad konvenciis me-14 muxlis qveS konvenciis me-9 muxlTan mimarTebiT. swored konvenciis me-14 muxlis darRveva daadgina  komisiam konvenciis me-9 muxlTan mimarTebiT saqmeSi Tsirilis and Kouloumpas v Greece
  romlis mixedviTac iehovas mowmeebi ar iyvnen gaTavisuflebulni samxedro samsaxuris Sesrulebis valdebulebisgan, maSin rodesac sxva aRmsareblobis warmomadgenlebi aseTi valdebulebisgan ganTavisuflebulebi iyvnen. 

IV. II. II.Eevropis sasamarTlos pozicia

evropis sasamarTlos araerT gadawyvetilebis mixedviT religiuri mrwamsis gamovlenisTvis Tavisuflebis aRkveTa da sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis dakisreba, warmoadgens konvenciis me-9 muxliT dacul uflebaSi pirdapir Carevas da igi aucileblad unda iyos gamarTlebuli me-9 muxlis me-2 nawiliT gaTvaliswinebuli romelime garemoebiT. saqmeebi: Kokkinakis v Greece
, Manoussakis and others v Greece
, Agga v Greece
. 

a) samxedro samsaxuris mimarT keTilsindisieri winaaRmdegobis sakiTxis mimarTbiT aRsaniSnavia saqme I. S v Bulgaria
 , romelic evropis sasamarTlom dasaSvebad cno, Tumca mxareebs Soris miRweuli megobruli morigebis gamo  saqme arsebiTad aRar ganuxilavs. morigebis teqstis mixedviT saxelmwifo sxva valdebulebebTa erTad iRebda Semdeg valdebulebebs:   yvela sisxlis samarTlis saqme, romelic aRZruli iyo bulgareTis moqalaqe keTilsindisieri mowinaaRmdegeebis mimarT 1991 wlidan,  romlebmac uari ganacxades savaldebulo samxedro samsaxuris Sesrulebaze Tumca mzadyofnas gamoxatavdnen  alternatiuli samoqalaqo samsaxuris Sesrulebaze eqvemdebareboda Sewyvetas, da yvela Sefardebuli sisxlis samarTlebrivi pasuxismgebloba ki gauqmebas, amasTanave, bulgareTis ministrTa sabWo iRebda pasuxismgeblobas waredgina erovnuli asambleisTvis kanonmdeblobis proeqti, romelic iTvaliswinebda absolitur aministias  msgavs saqmeebze.

b) alternatiuli samoqalaqo samsaxuri bulgareTSi, unda yofiliyo wmindad samoqalaqo organos daqvemdebarebaSi da samxedro pirebs aranairi Sexeba ar unda hqonodaT masTan. Aalternatiuli samoqalaqo samsaxuris xangrZlivoba unda yofiliyo savaldebulo samxedro samsaxuris xangrZlivobis toli.

keTilsindisieri winaaRmdegobis gamo samxedro samsaxuris Sesrulebaze uaris Tqmisa da saxelmwifos mxridan sisxlis samarTlebrivi RonisZiebebis gatarebis safuZvelze warmoSobili davebidan aRsaniSnavia evropis sasamarTlos mier ganxiluli qvemoT mocemuli saqmeebi:

saqme Ulke v. Turkey Seexeboda ganmcxadeblis uars samxedro valdebulebis Sesrulebaze, im safuZvliT rom mas pacifisturi msoflmxedveloba hqonda. Mman sajarod dawva gawvevis werili. Uulkes msjavri daedo samxedro savaldebulo samsaxurisaTvis Tavis aridebis gamo, SemdgomSi igi gadaigzavna samxedro nawilSi sadac samxedro formis Cacmaze uaris Tqmis gamo ramodenimejer gaasamarTles, man cixeSi 2 weli gaatara. ganmcxadebeli konvenciis sxva debulebaTa darRvevasTan erTad konvenciis me-9 muxlis darRvevazec davobda.

aRsaniSnavia, rom evropis  sasamarTlom ganmcxadeblis mier miTiTebuli darRvevebi, romlebze dayrdnobiTac igi konvenciis me-9 muxlis darRvevas asabuTebda ganixila konvenciis me-3 muxlis qveS da daadgina kidevac aRniSnuli muxlis darRveva. sasamarTlom miiCnia, rom mTlianobaSi saxelmwifos mier gatarebulma zomebma ganmcxadebels miayena Zlieri tkivili da tanjva, rac gacda damcirebis normalur SegrZnebas, romelic nebismieri sisxlis samarTlebrivi sasjelis an patimrobis Semadgeneli nawilia, Sesabamisad sasamarTlom CaTvala, rom ganmcxadebeli damamcirebeli mopyrobis msxverpli gaxda
. 

saqme Bayatyan v Armenia
 Seexeboda sasomxeTis moqalaqe vahan baiaTians, romelic iyo iehovas mowme da religiuri mosazrebebidan gamomdinare uars acxadebda savaldebulo samxedro samsaxuris Sesrulebaze, Tumca gamoxatavda mzadyofnas Seesrulebina alternatiuli SromiTi samsaxuri. risi saSualebac im dros moqmedi kanonmdeblobiT ar arsebobda samxedro savaldebulo samsaxuris Sesrulebaze uaris Tqmis  gamo vahan baiaTians daekisra sisxlis samarTlebrivi pasuxismgebloba da Seefarda patimroba 1 wlisa da 6 Tvis vadiT.

ganmcxadeblis mtkicebiT  keTilsindisieri winaaRmdegobis gamo samxedro samsaxuris Sesrulebaze uaris TqmisaTvis sisxlisisamarTlebrivi pasuxilsmgeblobis dakiserbiT, masTan mimarTebiT adgili hqonda konvenciis me-9 muxlis darRvevas. aRsaniSnavia, is garemoeba, rom im droisaTvis, rodesac evropis sasamarTlo mocemul saqmes ixilavda somxeTs ukve miRebuli qonda kanoni, romelic keTilsindiseri winaaRmdegobis safuZvelze, alternatiuli SromiT samsaxuris Sesrulebis pirobiT, samxedro samsaxuris Sesrulebis valdebulebisagan ganTavisuflebas iTvaliswinebda. aRniSnulma faqtorma sxva garemoebebTan erTad, gavlena iqonia sasamarTlo gadawyvetilebaze ar daedgina konvenciis me-9 muxlis darRveva. 

mocemul saqmeze msjeloba evropis sasamarTlom Semdegi mimarTulebiT warmarTa:

"sasamarTlo ar uaryofs, rom wevr saxelmwifoTa umravlesobam miiRo kanonmdebloba, romelic uzrunvelyofs keTilsindisier mowinaaRmdegeebs alternatiuli SromiTi samsaxuriT. amave dros sasamarTlo ver ugulvelyofs konvenciis me-4 muxlis me-3 nawilis “b” qvepunqts. sasamarTlos mosazrebiT vinaidan zemoaRniSnuli debuleba aSkarad utovebs keTilsindiseri winaaRmdeobis uflebis aRiarebis arCevans wevr saxelmwifoebs is faqti, rom wevr saxelmwifoTa umravlesobas aRiarebuli aqvs aRniSnuli ufleba, ar SeiZleba gaxdes konvenciiT daculi uflebis darRvevis gamo im saxelmwifosaTvis pasuxismgeblobis dakisrebis safuZveli, romelsac keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba ar uRiarebia. aRniSnuli garemoeba ar SeiZleba gaxdes konvenciis evoluciuri interpretaciis safuZveli. Sesabamisad sasamarTlo Tvlis, rom konvenciis me-9 muxli konvenciis me-4 muxlis me-3 nawilis “b” qvepunqtis fonze ar iZleva daskvnis gakeTebis safuZvels, rom pirs ufleba aqvs keTilsindisieri winaaRmdegobis safuZvelze uari ganacxados savaldebulo samxedro samsaxuris Sesrulebaze. 

garda amisa, sasamarTlom aseve aRniSna, rom: "sadavo periodSi” somxeTs ar hqonda aRiarebuli keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba, sasamarTlo eWvis qveS ar ayenebs im faqts, rom ganmcxadeblis winaaRmdegoba savaldebulo samxedro samsaxuris mimarT efuZvneboda mis WeSmarit rwmenas da aRiarebs, rom somxeTis mier gare samyarosaTvis dadebuli piroba, rom miiRebda alternatiuli samsaxuris maregulirebel Sesabamis kanonmdeblobas, ganmcxadebelSi bunebrivia gamoiwvevda alternatiuli samsaxuris Sesrulebis kanonier molodins. Tumca imis gaTvaliswinebiT, rom sadavo periodSi keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba saxelmwifos mxridan aRiarebuli ar iyo ver CaiTvleba, rom am ukanasknelma daarRvia konvencia. samxedro samsaxurisaTvis Tavis aridebis gamo ganmcxadeblisaTvis sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis dakisrebiT
.

“sasamarTlo aseve iTvaliswinebs im gareomoebas, rom somxeTma ukve miiRo alternatiuli SromiTi samsaxuris Sesaxeb kanoni da Sesabamisad aRiara keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba. aqedan gamomdinare sasamarTlo Tvlis, rom adgili aq hqonda konvenciis me-9 muxlis darRvevas.

aRsaniSnavia, rom dReis mdgomareobiT baiaTianis saqme gansaxilvelad gadacemuli aqvs adamianis uflebaTa evropis sasamarTlos did palatas da Sesabamisad, keTilsindisieri winaaRmdegobis sakiTxze saboloo gadawyvetilebas es ukanaskneli miiRebs. sakonstitucio sasamarTlos yuradReba gvinda gavamaxviloT   baiaTianis saqmeze mosamarTle paueris gansxvavebuli mosazrebaze romelsac 42-e muxli, rogorc “sasamarTlos megobari” srulad iziarebs.

mosamarTle paueris mosazrebiT,  evropis konevnciis me-9 muxlis darRvevis daudgenlobiT mosamarTleTa umravlesobam saTanado yuradReba ar dauTmo 2 mniSvnelovan princips kerZod, konvencia, rogorc “cocxal instruments”, romlis debulebebi unda ganimartos moqmedi samarTlebrivi standartebisa da normebis Sesabamisad da sasamarTlos sazedamxedvelo funqcias konvenciis amaTu im uflebaSi Carevis proporciulobis Sefasebisas, miuxedavad dasaSvebi Carevis kanonierebisa”.   

paueris mosazrebiT, marTalia konvencia savaldebulo samxedro samsaxurs, rogorc aseTs ar krZalavs, magram, rogorc sasamarTlom araerTxel aRniSna konvencia “cocxali instrumentia” da imisaTvis, rom miiRweul iqnes konvenciiT dasaxuli miznebi misi debulebebi unda ganimartos dinamiurad da evoluciurad. sasamarTlos aseve aRiarebuli aqvs, rom misi gadawyvetilebebi gadaxedvas eqvemdebareba da gadawyvetilebis miRebisas masze ar SeiZleba ar imoqmedos evro-sabWos wevr saxelmwifoebSi ganviTarebulma movlenebma. 

pauerma aseve ganacxada, rom mosamarTleTa umravlesoba Semoifargla  evropis komisiis precedentuli samarTliT da gadawyvetilebaSi ar asaxa dayrdnobiT ver SeZlo gadawyvetilebaSi aesaxa demokratiul sazogadoebebSi  TiTqmis universalurad aRiarebuli principi, rom “keTilsindisieri winaaRmdegoba azris, sindisisa da religiis Tavisuflebis fundamenturi nawilia, romelic ganmtkicebulia, rogorc adamianis uflebaTa sayovelTao deklaraciiT aseve adamianis uflebaTa evropis konveniicT. 

paueris mosazrebiT evropis sasamarTlos midgoma keTilsindisieri winaaRmdegobis sakiTxis mimarT arsebiTad gansxvavdeba adamianis uflebaTa evropis komisiis midgomisagan. naTelia, rom aRniSnul sakiTxs sasamarTlo ganixilavs, rogorc adamianis uflebebis erT-erT mniSvnelovan aspeqts. saqmeSi Tlhimennos v Greece didma palatam miiCnia, rom sxva sisxlis samarTlebrivi danaSaulebisgan gansxvavebiT, samxedro formis tarebisadmi keTilsindisieri winaaRmdegobis gamo ganmcxadeblisaTvis sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis dakisreba da misi Tanmdevi uaryofiTi Sedegebi (sajaro samsaxurSi ayvanaze uari) sakmarisi safuZveli iyo imisaTvis, rom saqme ganxiluliyo konvenciis me-14 muxliT konvenciis  me-9 muxlTan mimarTebiT erTdroulad. saqme Stefanov v. Bulgaria mxolod, mas Semdge amoricxa gansaxilveli saqmeebis siidan, rodesac sasamarTlo darwmunda, rom mopasuxe saxelmwifosa da ganmcxadebels Soris dadebuli morigeba adamianis uflebebis pativiscemaze iyo dafuZnebuli. A aRniSnuli morigebis Tanaxmad bulgareTi kisrulobda pasuxismgeblobas, Seeqmna keTilsindisieri mowinaaRmdegeebisTvis is samarTlebrivi baza, romelic miscemda maT SesaZleblobas savaldebulo samxedro samsaxuris nacvlad gaevloT alternatiuli SromiTi samsaxuri. bulgareTi aseve kisrulobda valdebulebas amnistia gamoecxadebina yvela sisxlis samarTlis saqmeze, romelic aRZruli iyo jeTilsindisieri mowinaaRmdegeebis mimarT. 6 wlis Semdgom saqmeSi Ulke v. Turkey sasamarTlom daadgina, rom ganmcxadeblisaTvis araerTgzis sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis dakisreba da Tavisuflebis aRkveTa, imis gamo, rom igi uars acxadebda savaldebulo samxedro samsaxurze keTilsindisieri winaaRmdegobis gamo, adamianis uflebaTa evropis konvenciis me-3 muxlis darRvevas warmoadgenda.

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, pauerma ganacxada, rom mosamarTleTa umravlesobis mosazreba araTu ar Seesabameboda keTilsindisieri winaaRmdegobis sakiTxis mimarT moqmed evropul standarts aramed ewinaaRmdegeboda  precedentuli samarTlis saerTo mimarTulebas
.

baiaTiani somxeTis winaaRmdeg saqmeze didi palatisaTvis wardgenil werilobiT mosazrebaSi “sasamarTlos megobari” eTanxmeba mosamarTle paueris gansxvavebul mosazrebas, da aRniSnavs, rom palatis gadawyvetilebaSi ar aisaxeba keTilsindisieri winaaRmdegobis sakiTxis mimarT evropis komisiisa Tu sasamarTlos mier gamoCenili evoluciuri midgoma
. 

IV.III. evropis sabWos pozicia keTilsindiseri winaaRmdegobis sakiTxis mimarT,

keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba evropis sabWos msjelobis sagani jer kidev  1967 wels gaxda.

evropis sabWos sakonsultacio asambleam miiRo rezolucia #337 keTilsindisieri winaaRmdegobis Sesaxeb, romlis mixedviTac aRniSnuli ufleba logikurad gamomdinareobs evropis konvenciis me-9 muxlidan. #337 rezoluciis mixedviT "pirebi, romlebic eqvemdebarebian savaldebulo samxedro samsaxurSi gawvevas, magram sindisis, eTikuri, moraluri, filosofiuri, Tu sxva msgavsi motivebis gamo uars acxadeben samxedro samsaxuris Sesrulebaze, unda gaTavisufldnen msgavsi valdebulebisagan"

keTilsindisier winaaRmdegobasTan dakavSirebiT aRniSvnis Rirsia evropis sabWos gadawyvetilebis mimRebi  organos ministrTa komitetis  rekomendacia. 1987 wlis 9 aprilis No. R(87) rekomendacia, mouwodebs wevr saxelmwifos aRiaron keTilsindisieri mowinaaRmdegeTa ufleba ganTavisuflebul iyvnen savaldebulo samxedro samsaxuris Sesrulebisagan, igive paTozs izarebs rekomendacia #1518 (2001) saxelwodebiT “evropis sabWos wevr saxelmwifoebSi samxedro samsaxuris mimarT keTilsindisieri winaaRmdegobis uflebis ganxorcieleba”. #1518 rekomendaciiT saparlamento asambleam daadastura ganviTarebis procesSi myofi regionaluri praqtika, rodesac aRniSna, rom rekomendaciis miRebisas mxolod 5 wevr saxelmwifos ar qonda aRiarebuli keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba TavianTi konstituciiTa Tu Sida kanonmdeblobiT. 

2010 wlis 24 Tebervals, ministrTa komitetma miiRo rekomendacia CM/Rec (2010) 4 samxedro mosamsaxureebis uflebebis Taobaze. gansakuTrebuli aRniSvnis Rirsia is garemoeba, rom aRniSnuli  rekomendacia wina rekomendaciisgan gansxvavebiT keTilsindisieri winaaRmdegobis uflebas samxedro samsaxurisadmi ganixilavs, rogorc uSualod azris, sindisisa da religiis TavisuflebiT mocul uflebas. Amocemuli rekomendaciis H TavSi, romelic eZRvneba azris, sindisisa da religiis Tavisuflebas  aris Semdegi mowodeba, rom “savaldebulo samxedro samsaxuris SemTxvevaSi gawveuli pirebi unda sargeblobdnen keTilsindisieri mowinaaRmdegis  statusis miniWebis uflebiT da maT unda SesTavazon alternatiuli, samoqalaqo xasiaTis samsaxuris Sesruleba. 

IV.IV evropis konvencia, rogorc “cocxali instrumenti”

adamianis uflebaTa evropis sasamarTlom araerTxel ganmarta, rom konvencia aris “cocxali instrumenti” da misi interpretireba unda moxdes mocemuli droisaTvis moqmed standartebTan mimarTebaSi, sasamarTlo aseve ganmarta, rom  saxelmwifos mxridan dasaSvebi Carevis kanonierebis miuxedavad evropis sasamarTlo  inarCunebs sazedamxedvelo rols saxelmwifos mxridan miRebuli zomebis proporciulobis Sefasebis sakiTxSi
.

konvenciaze, rogorc “cocxali instrumentze” yuradReba gaamaxvila mosamarTle pauermac Tavis gansxvavebul mosazrebaSi baiatianis saqmeze. misi azriT swored aRniSnuli principis ugulvelyofa moxdiens mosamarTleTa umravlesobam maSin rodesac ar daadgines saqmeze konvenciis me-9 muxlis darRveva. 

ganmcxadebelTa mtkicebiT baiaTianis saqmeSi konvenciis, rogorc “cocxali instrumentis” principis gaTvaliswinebiT, sasamarTlos konvencia unda ganemarta amJamad wevr saxelmwifoebSi mimdinare movlenebis konteqstSi. ganmcxadebelTa mtkicebiT evropis maStabiT ukve miRweuli iyo konsesusi imasTan dakavSirebiT, rom evropis konvenciis me-9 muxli, rogorc minimum moiazrebda uflebas alternatiul samoqalaqo samsaxurze.

imis sademonstraciod Tu ramdenad, moqnilad iyenebs evropis sasamarTlo konvenciis, rogorc “cocxali instrumentis” koncefcias, iseT sakiTxebTan dakavSirebiTac ki, romlebTan mimarTebaSic saxelmwifos “Sefasebis farTo farglebi” gaaCnia. mizanSewonilad migvaCnia, mokled SevexoT saqmes Schlak v Austria
, romelic exeboda erTi sqesis warmomadgenelTa Soris qorwinebis sakiTxs.

aRniSnul saqmeSi evropis sasamarTlom pirvelad daadgina, rom ganmcxadebelTa urTerToba iseve eqceoda “ojaxuri cxovrebis” cnebis qveS, rogorc imave mdgomareobaSi myofi sapirispiro sqesis warmomadgeneli wyvilis urTierToba moeqceoda”.

zemoaRniSnul daskvnamde evropis sasamarTlo, swored konvenciis, rogorc cocxali instrumentis principze dayrdnobiT mivida. sasamarTlom aRniSna rom: 

“2001 wlis Semdeg wevr saxelmwifoTa umravlesobaSi erTi sqesis warmomadgeneli wyvilebis mimarT socialuri ganwyoba swrafad Seicvala. aRniSnuli periodis Semdeg, wevr saxlemwifoTa mniSvnelovanma nawilma samarTlebriv doneze aRiara erTi sqesis warmomadgenelTa wyvilis kavSiri.  Eevropis kavSiris samarTlis garkveuli debulebebi aseve asaxaven mzard tendencias moiazron erTi sqesis warmomadeneli wyvilebi “ojaxuri cxovrebis” cnebaSi.

mocemuli evoluciis gaTvaliswinebiT, sasamarTlos xelovnurad miaCnia SeinarCunos mosazreba, rom konvenciis me-8 muxlis miznebisTvis sapirispiro sqesis wyvilebisgan gansxvavebiT erTi sqesis wyvilebi ar sargebloben “ojaxuri cxovrebis” uflebiT.

 IV.VI daskvna

“sasamarTlos megobris” mosazrebiT evropis sabWos organoebis  pozica, iseve rogorc,  gaeros adamianis uflebaTa komitetis praqtika adasturebs, rom  keTilsindisieri winaaRmdegobis ufleba, azris, sindisisa da religiis Tavisuflebis garantad ganixileba. aRniSnuli organoebi xazs usmeven im garemoebas, rom  im qveynebSi sadac arsebobs savaldebulo samxedro samsaxuri,  saxelmwifoebi valdebulni arian 
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